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Se reduce la participación de la CFE a partir del año 2018 debido a la alta integración de 

generación renovable LIE, CIL, también entran en operación ciclos combinados PIE.
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CFE Adquisición CFE Productor Independiente de Energía Contrato Interconexión Legado Ley Industria Eléctrica % Participación CFE CFE
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Participación en Generación Neta  
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AÑO CFE PRIVADOS

1999 100% 0%

2013 63% 37%

2017 54 % 46%

2018 52% 48%

2019 45% 55%

2020 39% 61%

2021 38% 62%

Proyección

2024 29 % 71%

2029 16 % 84%

La proyección considera la participación de CFE y Privados de no hacerse una reforma a la Constitución y 

a la Ley de la Industria Eléctrica.

Participación de CFE en la Generación 5



Actualmente, CFE tiene una participación en la generación del 38% vs el 62% de  

privados.

PIEs  

31%

AUTOBASTO  

12%

LIE 

15%

SUBASTAS

4%

CFE 

38%

Generación de energía eléctrica CFE y 

privados en México│2021
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Capacidad Instalada del  Sistema  Eléctrico
Nacional

2020-2024 
Modalidad Dic-21 Dic-24

Centrales MW Centrales MW

CFE 158 43,437 162 47,548

PRODUCTORES 

INDEPENDIENTES DE 

ENERGÍA
34 16,663 34 16,663

AUTOABASTECEDORES 243 11,947 228 10,389

LEY DE LA INDUSTRIA  

ELÉCTRICA
127 9,180 199 19,295

SUBASTAS 47 5,608 60 6,953

PRIVADOS 451 43,398 521 53,300

TOTAL 609 86,835 683 100,848

EÓLICA 90 7,876 129 10,597

FOTOVOLTAICA 127 7,726 187 12,404

TOTAL 217 15,602 316 23,002

199 Solicitudes en CRE 36,242

DEM MAX INTEGRADA 48,577 54,615
11
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Características del Despacho Eléctrico 
Vigente: LIE 2014

Mercado de Energía

No 

despachables Autoabasto  

(CIL)

$0
$300

$800 $990
$1,400

$2,400
$2,900

$3,500

Turbina de 

Gas 

(Diésel)

$6,500

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

P
re

ci
o

($
/M

W
h

)

Renovables

Térmica 

Convencional

Ciclo 

Combinado 

(Gas Natural)

Carboeléctrica

Térmica 
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Turbina de Gas 

(Diésel)

Fuente: Reporte Anual del Mercado Eléctrico Mayorista 2018, ESTA Internacional LLC, S.A. de C.V.
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Se impulsaron los siguientes ajustes a la regulación y se otorgaron suspensiones
por interposición de amparos:

1. Política de Confiabilidad.

2. Certificados de energías limpias, para la generación limpia de CFE.

3. Programa de Desarrollo del Sistema eléctrico Nacional (PRODESEN)

4. Actualización de Costos del Servicio de Transmisión (Porteo), en tecnologías
convencionales, renovables intermitentes y cogeneración eficiente.

5. Programa Sectorial.

6. Acuerdo modificatorio del contrato legado.

7. Medidas de Contención RES/1094, evitar subir y bajar cargas en Autoabasto.

Reforma LIE 2021 10



• El 1 de febrero de 2021, fue presentada ante la Cámara de Diputados la
iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de la
Industria Eléctrica. Dicha iniciativa fue presentada con el carácter de
“preferente”.

• El 23 de febrero de 2021, la Cámara de Diputados aprobó la iniciativa de reforma
a la LIE, turnándola de esta manera a la Cámara de Senadores para su
respectivo análisis y discusión.

• EL 2 de marzo de 2021, la Cámara de Senadores aprobó la iniciativa de reforma
de la LIE, turnándola de esta manera al Ejecutivo Federal para su respectiva
publicación.

• El 9 de marzo de 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
la Industria Eléctrica” el cual inició su vigencia al día siguiente.

Antecedentes Reforma LIE 2021 11



• El 8 de abril de 2021, cuarenta y ocho senadoras y senadores del
Congreso de la Unión promovieron acción de inconstitucionalidad en
contra del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica.

• Mediante acuerdo de 13 de abril 2021, el Ministro Presidente de la
Suprema Corte Justicia de la Nación, registró la demanda bajo el
expediente acción de inconstitucionalidad 64/2021.

• Mediante sentencia de 7 de abril de 2022, se declara procedente pero
infundada la acción de inconstitucionalidad, desestimando dicha acción
en contra de diversas disposiciones y reconociendo la validez de otras.

Antecedentes Reforma LIE 2021 12



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 3, 

fracción V

Artículo 3.- Para los efectos de esta Ley, se

entenderá por:

(…)

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica

que, a la fecha de entrada en vigor de la

presente Ley, no se incluye en un permiso

para generar energía eléctrica bajo la

modalidad de autoabastecimiento,

cogeneración, pequeña producción,

producción independiente o usos propios

continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos,

entidades o empresas del Estado y se

encuentra en condiciones de operación, o

b) Cuya construcción y entrega se ha

incluido en el Presupuesto de Egresos de

la Federación en modalidad de inversión

directa;

Artículo 3.- Para los efectos de esta Ley, se

entenderá por:

(…)

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica

que no se incluye en un permiso para

generar energía eléctrica bajo la modalidad

de autoabastecimiento, cogeneración,

pequeña producción, producción

independiente o usos propios continuos, y:

a) Es propiedad de los organismos,

entidades o empresas del Estado, y

b) Cuya construcción y entrega sea con

independencia de su modalidad de

financiamiento

5 votos 6 votos

Se desestima 

la acción en 

contra del 

artículo

Votación Ministros SCJN 13



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 3, 

fracción XII

XII. Contrato de Cobertura 

Eléctrica: Acuerdo entre 

Participantes del Mercado 

mediante el cual se obligan a la 

compraventa de energía eléctrica 

o Productos Asociados en una 

hora o fecha futura y determinada, 

o a la realización de pagos 

basados en los precios de los 

mismos;

XII. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre

Participantes del Mercado mediante el cual se obligan a

la compraventa de energía eléctrica o Productos

Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a

la realización de pagos basados en los precios de estos.

Exclusivamente los Suministradores de Servicios

Básicos podrán celebrar Contratos de Cobertura

Eléctrica con Compromiso de Entrega Física;

6 votos 5 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

del artículo

Votación Ministros SCJN 14



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por 

la Invalidez
Resultado

Artículo 3, 

fracción XII 

Bis

No existe

XII Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica

con Compromiso de Entrega Física:

Acuerdo entre un Suministrador de

Servicios Básicos y un Generador

mediante el cual se obligan a la

compraventa de energía eléctrica o

Productos Asociados en una hora o

fecha futura y determinada, con el

compromiso de realizar la entrega

física de la energía, Servicios Conexos

o Potencia establecidos, y para lo cual

el Generador presentará al CENACE los

programas de generación de las

Centrales Eléctricas que formen parte

del Contrato mediante ofertas de

programa fijo en el Mercado Eléctrico

Mayorista, conforme a las Reglas del

Mercado;

6 votos 5 votos

Se desestima 

la acción en 

contra del 

artículo

Votación Ministros SCJN 15



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 3, 

fracción XIV

XIV. Contrato Legado para el Suministro 

Básico: Contrato de Cobertura Eléctrica que 

los Suministradores de Servicios Básicos 

tendrán la opción de celebrar, con precios 

basados en los costos y contratos 

respectivos, que abarcan la energía eléctrica 

y Productos Asociados de las Centrales 

Eléctricas Legadas y las Centrales Externas 

Legadas;

XIV. Contrato Legado para el Suministro

Básico: Contrato de Cobertura Eléctrica que

los Suministradores de Servicios Básicos

tendrán la opción de celebrar, con precios

basados en los costos y contratos

respectivos, que abarcan la energía eléctrica

y Productos Asociados de las Centrales

Eléctricas Legadas y las Centrales Externas

Legadas, con compromiso de entrega

física;

5 votos 6 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

del 

artículo

Votación Ministros SCJN 16



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 

4, 

fracción 

I

Artículo 4.- El Suministro Eléctrico es un servicio de 

interés público. La generación y comercialización de 

energía eléctrica son servicios que se prestan en un 

régimen de libre competencia.

Las actividades de generación, transmisión, 

distribución, comercialización y el Control Operativo 

del Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad 

pública y se sujetarán a obligaciones de servicio 

público y universal en términos de esta Ley y de las 

disposiciones aplicables, a fin de lograr el cabal 

cumplimiento de los objetivos establecidos en este 

ordenamiento legal. Son consideradas obligaciones 

de servicio público y universal las siguientes:

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de 

Transmisión y las Redes Generales de Distribución 

en términos no indebidamente discriminatorios;

Artículo 4.- El Suministro Eléctrico es un servicio de

interés público. La generación y comercialización de

energía eléctrica son servicios que se prestan en un

régimen de libre competencia.

Las actividades de generación, transmisión,

distribución, comercialización y el Control Operativo

del Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad

pública y se sujetarán a obligaciones de servicio

público y universal en términos de esta Ley y de las

disposiciones aplicables, a fin de lograr el cabal

cumplimiento de los objetivos establecidos en este

ordenamiento legal. Son consideradas obligaciones

de servicio público y universal las siguientes:

I. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de

Transmisión y las Redes Generales de Distribución

en términos no indebidamente discriminatorios,

cuando sea técnicamente factible;

9 votos 2 votos

Se declara 

válido el 

artículo al 

alcanzar 

mayoría 

calificada

Votación Ministros SCJN 17



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 4, 

fracción VI

VI. Ofrecer energía eléctrica, potencia y

Servicios Conexos al Mercado Eléctrico

Mayorista basado en los costos de

producción conforme a las Reglas del

Mercado y entregar dichos productos al

Sistema Eléctrico Nacional cuando sea

técnicamente factible, sujeto a las

instrucciones del CENACE.

VI. Ofrecer energía eléctrica, potencia y

Servicios Conexos al Mercado Eléctrico

Mayorista basado en los costos de

producción unitarios conforme a las Reglas

del Mercado, garantizando, en primera

instancia, los Contratos de Cobertura

Eléctrica con Compromiso de Entrega

Física y, en segundo término, el

suministro de energías limpias,

entregando dichos productos al Sistema

Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente

factible, sujeto a las instrucciones del

CENACE.

4 votos 7 votos

Se 

desestima 

la acción en 

contra del 

artículo

Votación Ministros SCJN 18



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por 

la Invalidez
Resultado

Artículo 12, 

fracción I

Artículo 12.- La CRE está facultada para:

I. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley

y resolver sobre su modificación, revocación,

cesión, prórroga o terminación;

Artículo 12.- La CRE está facultada para:

I. Otorgar los permisos a que se refiere esta

Ley, considerando los criterios de

planeación del Sistema Eléctrico

Nacional establecidos por la Secretaría, y

resolver sobre su modificación, revocación,

cesión, prórroga o terminación;

11 votos 0 votos

Se declara 

válido el 

artículo al 

alcanzar 

mayoría 

calificada

Votación Ministros SCJN 19



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 26

Artículo 26.- Los Transportistas y los

Distribuidores son responsables de la Red

Nacional de Transmisión y las Redes Generales

de Distribución y operarán sus redes conforme a

las instrucciones del CENACE. Para el

mantenimiento de la Red Nacional de Transmisión

y de los elementos de las Redes Generales de

Distribución que correspondan al Mercado

Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los

Distribuidores se sujetarán a la coordinación y a

las instrucciones del CENACE.

Artículo 26.- Los Transportistas y los

Distribuidores son responsables de la Red

Nacional de Transmisión y las Redes

Generales de Distribución y operarán sus

redes conforme a las instrucciones del

CENACE, quien considerará la prioridad en

el uso de estas redes para el despacho de

las Centrales Eléctricas Legadas y las

Centrales Externas Legadas con

compromiso de entrega física. Para el

mantenimiento de la Red Nacional de

Transmisión y de los elementos de las Redes

Generales de Distribución que correspondan

al Mercado Eléctrico Mayorista, los

Transportistas y los Distribuidores se

sujetarán a la coordinación y a las

instrucciones del CENACE.

4 votos 7 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

del artículo

Votación Ministros SCJN 20



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 35, 

párrafo primero

Artículo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o 

modificaciones necesarias para la interconexión 

o conexión no se incluyan en los programas de 

ampliación y modernización de la Red Nacional 

de Transmisión y las Redes Generales de 

Distribución, el Generador, Generador Exento o 

Usuario Final podrán optar por realizarlas a su 

costa o por hacer aportaciones a los 

Transportistas o a los Distribuidores para su 

realización y beneficiarse de las mismas, bajo los 

términos, condiciones y metodologías de cálculo 

que se establezcan en los Reglamentos, o bien, 

que fije la CRE mediante disposiciones 

administrativas de carácter general, conforme a 

las bases generales siguientes:

Artículo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o

modificaciones necesarias para la interconexión

o conexión no se incluyan en los programas de

ampliación y modernización de la Red Nacional

de Transmisión y las Redes Generales de

Distribución, los Generadores, Generadores

Exentos, Usuarios Finales y/o los solicitantes

para la interconexión de las Centrales

Eléctricas y la conexión de los Centros de

Carga podrán optar por agruparse para

realizarlas a su costa o hacer aportaciones a los

Transportistas o a los Distribuidores para su

realización y beneficiarse de las mismas, bajo los

términos, condiciones y metodologías de cálculo

que se establezcan en los Reglamentos, o bien,

que fije la CRE mediante disposiciones

administrativas de carácter general, conforme a

las bases generales siguientes:

10 votos 1 voto

Se declara 

válido el 

artículo al 

alcanzar 

mayoría 

calificada

Votación Ministros SCJN 21



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 53

Artículo 53.- Los Suministradores de Servicios 

Básicos celebrarán Contratos de Cobertura 

Eléctrica exclusivamente a través de subastas 

que llevará a cabo el CENACE. Los términos para 

llevar a cabo dichas subastas y asignar los 

Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se 

dispondrán en las Reglas del Mercado.

Artículo 53.- Los Suministradores de

Servicios Básicos podrán celebrar Contratos

de Cobertura Eléctrica a través de subastas

que llevará a cabo el CENACE. Los términos

para llevar a cabo dichas subastas y asignar

los Contratos de Cobertura Eléctrica

respectivos se dispondrán en las Reglas del

Mercado.

4 votos 7 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

del 

artículo

Votación Ministros SCJN 22



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 101

Artículo 101.- Con base en criterios de

Seguridad de Despacho y eficiencia

económica, el CENACE determinará la

asignación y despacho de las Centrales

Eléctricas, de la Demanda Controlable y de

los programas de importación y exportación.

Dicha asignación y despacho se ejecutará

independientemente de la propiedad o

representación de las Centrales Eléctricas, la

Demanda Controlable u ofertas de

importación y exportación.

Artículo 101.- Con base en criterios de

Seguridad de Despacho y eficiencia

económica, el CENACE determinará la

asignación y despacho de las Centrales

Eléctricas, de la Demanda Controlable y de

los programas de importación y exportación.

Dicha asignación y despacho se ejecutará

independientemente de la propiedad o

representación de las Centrales Eléctricas, la

Demanda Controlable u ofertas de

importación y exportación. Lo anterior,

considerando los Contratos de Cobertura

Eléctrica con Compromiso de Entrega

Física.

5 votos 6 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

del artículo

Votación Ministros SCJN 23



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 108, 

fracción V

Artículo 108.- El CENACE está facultado

para:

…

V. Determinar la asignación y el despacho de

las Centrales Eléctricas, de la Demanda

Controlable y de los programas de

importación y exportación, a fin de satisfacer

la demanda de energía eléctrica en el

Sistema Eléctrico Nacional;

Artículo 108.- El CENACE está facultado

para:

…

V. Determinar la asignación y el despacho de

las Centrales Eléctricas, de la Demanda

Controlable y de los programas de

importación y exportación, a fin de satisfacer

la demanda de energía eléctrica en el

Sistema Eléctrico Nacional, y mantener la

Seguridad de Despacho, Confiabilidad,

Calidad y Continuidad del Sistema

Eléctrico Nacional;

8 votos 3 votos

Se declara 

válido el 

artículo al 

alcanzar 

mayoría 

calificada

Votación Ministros SCJN 24



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 108, 

fracción VI

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios

de energía eléctrica y Productos Asociados

que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista,

de conformidad con las Reglas del Mercado;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios

de energía eléctrica y Productos Asociados

que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista,

y recibir los programas de generación y

consumo asociados a los Contratos de

Cobertura con compromisos de entrega

física, de conformidad con las Reglas del

Mercado;

5 votos 6 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

del 

artículo

Votación Ministros SCJN 25



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

Artículo 126, 

fracción II

Artículo 126.- Para efectos de las

obligaciones de Certificados de Energías

Limpias:

…

II. La Secretaría establecerá los criterios

para su otorgamiento en favor de los

Generadores y Generadores Exentos que

produzcan energía eléctrica a partir de

Energías Limpias;

Artículo 126.- Para efectos de las

obligaciones de Certificados de Energías

Limpias:

…

II. La Secretaría establecerá los criterios

para su otorgamiento en favor de los

Generadores y Generadores Exentos que

produzcan energía eléctrica a partir de

Energías Limpias. El otorgamiento de los

Certificados de Energías Limpias a

Centrales Eléctricas no dependerá ni de la

propiedad, ni de la fecha de inicio de

operación comercial de las mismas;

5 votos 6 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

de la 

porción 

normativa

Votación Ministros SCJN 26



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

ARTÍCULOS TRANSITORIOS DEL

DECRETO IMPUGNADO

Cuestión D 

(supuestos 

revocación)

No aplica

Transitorio Cuarto. Los permisos de

autoabastecimiento, con sus modificaciones

respectivas, otorgados o tramitados al

amparo de la Ley del Servicio Público de

Energía Eléctrica, que continúen surtiendo

sus efectos jurídicos, obtenidos en fraude a

la ley, deberán ser revocados por la Comisión

Reguladora de Energía mediante el

procedimiento administrativo

correspondiente. En su caso, los

permisionarios podrán tramitar un permiso de

generación, conforme a lo previsto en la Ley

de la Industria Eléctrica

6 votos 5 votos

Se 

desestima 

la acción 

en contra 

de la 

porción 

normativa

Votación Ministros SCJN 27



Artículo Artículo original Artículo modificado 2021

Resultado

Votos por la 

Validez

Votos por la 

Invalidez
Resultado

ARTÍCULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO

IMPUGNADO

Cuestión D 

(supuestos 

revocación)

Transitorio Quinto. Los Contratos de Compromiso de

Capacidad de Generación de Energía Eléctrica y

Compraventa de Energía Eléctrica suscritos con

productores independientes de energía al amparo de la

Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica, deberán ser

revisados a fin de garantizar su legalidad y el

cumplimiento del requisito de rentabilidad para el

Gobierno Federal establecido en los artículos 74, fracción

IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley Federal de

Deuda Pública. En su caso, dichos contratos deberán ser

renegociados o terminados en forma anticipada.

9 votos 2 votos

Se declara 

válido el 

artículo al 

alcanzar 

mayoría 

calificada

Votación Ministros SCJN 28



GRACIAS


