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1. Esquemas de Generación privada 
pre-Reforma
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ÅLa LSPEE se modificó en 1992 para permitir al sector privado generar y vender 

electricidad bajo la figura de autoabasto, cogeneración, pequeña producción y 

exportación;

ÅEstos esquemas gozaron desde su inicio de privilegios económicos provenientes del 

sistema eléctrico que por lo tanto significan extracción de renta;

ÅEntre dichos privilegios destacan: 

ügozar de altos subsidios, entre otros, en los servicios de transmisión y de respaldo;

ü la no corresponsabilidad en los requerimientos y necesidades para mantener la 

operación segura y confiable del SEN;

üǇŜǊƳƛǘƛǊ ǉǳŜ ƭŀǎ ƴǳŜǾŀǎ ǎƻŎƛŜŘŀŘŜǎ ƛƴǘŜƎǊŀǊŀƴ άǎƻŎƛƻǎέ ǉǳŜ Ŝƴ ǊŜŀƭƛŘŀŘ ŜǊŀƴ ŎƭƛŜƴǘŜǎΤ

ÅLos permisos de autoabastecimiento, cogeneración y pequeña producción 

incluyeron la autorización para vender excedentes de generación y la obligación de 

la empresa pública a comprarlos.

Esquemas de Generación privada pre-Reforma
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ÅTambién se incorporaron Productores Independientes de Energía, inicialmente con 

tecnología de generación de ciclo combinado y más adelante con tecnologías 

renovables intermitentes;

ÅLos contratos (PPA) no son equitativos en las garantías de pagos por capacidad y 

energía, con los riesgos asumidos prácticamente en su totalidad por la CFE;

ÅAl finalizar estos contratos, CFE habrá pagado 3.2 veces el costo inicial de las 

plantas y éstas seguirán siendo privadas con vida útil adicional para especular en el 

mercado.

Esquemas de Generación privada pre-Reforma
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2. La Planificación del SEN antes
de la Reforma 
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Planificación coordinada de la expansión del SEN

Å Hasta 2014, CFE contaba con una Subdirección de Programación (SP) con 
aproximadamente 200 funcionarios. La mayoría de sus profesionales contaban 
con experiencia de varios años en temas de Análisis Económico o de Planificación 
de Generación o Transmisión. Así mismo, un elevado porcentaje de ellos tenían 
estudios de posgrado;

Å En la Coordinación de Planificación, parte sustantiva de esta Subdirección, se 
realizaban los estudios y análisis requeridos para elaborar anualmente el 
Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), en el cual se 
integraban los proyectos de Generación, Transmisión y Subtransmisión para los 
siguientes 15 años;

Å En dicha Coordinación también se realizaban los estudios de Interconexión, 
/ƻƴŜȄƛƽƴ ȅ tƻǊǘŜƻ ǇŀǊŀ ƭƻǎ tŜǊƳƛǎƛƻƴŀǊƛƻǎΦ aǳŎƘƻǎ άƭƻōƛǎǘŀǎέΦ



Planificación de la expansión del SEN
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Garantizar la calidad, seguridad y confiabilidad del suministro

Suministrar la energía eléctrica al menor costo de largo plazo

Garantizar una rentabilidad adecuada de cada proyecto y 
cumplir con las reglas establecidas

Cumplir con la normatividad en materia de emisiones y 
respeto al medio ambiente

Técnicos

Económicos

Financieros

Ambientales

Criterios de Planificación
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Consiste en desarrollar el sistema hasta lograr que el costo marginal 

del suministro iguale al beneficio marginal de la Confiabilidad

Nivel apropiado

de confiabilidad

COSTO MARGINAL 

DEL SUMINISTRO

BENEFICIO MARGINAL

DE LA CONFIABILIDAD

Criterio económico de Confiabilidad
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COSTOCOSTO

++ RESERVA RESERVA

- -  LOLP LOLP

0  RESERVA0  RESERVA
LOLP ALTOLOLP ALTO

Costo total

(inversión, operación y falla)

Costo de inversión y operación

  Costo para la economía de la energía no suministrada

(falla)

Nivel de

confiabilidad

Reserva de Capacidad( - ) ( + )

( - ) ( + )

RESERVA
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Fundamento del margen de reserva
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El exceso de generación tiene 

sobrecosto y no necesariamente 

mejora la Confiabilidad



3. Cronología de la Reforma Energética de 
2013 en el sector eléctrico
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Impulsores de la Reforma: $$$
{ŜƴǎƛōƛƭƛŘŀŘ ŘŜƭ ǘŀƳŀƷƻ ŘŜƭ άƴŜƎƻŎƛƻέ όŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ ǎƽƭƻ ƭŀ ŜƴŜǊƎƝŀ ƎŜƴŜǊŀŘŀύ
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2012

01
dic

Toma de posesión EPN
Peña Nieto se convierte en el 
mandatario número 57 de México. 
En su toma de protesta anuncia 
"grandes transformaciones 
políticas, económicas y sociales"

Este es el año de 
la Reforma 
Energética

2013

02
dic

Pacto por México

Peña Nieto y representantes del PAN, 
PRI y PRD suscribieron el "Pacto por 
México"

12
ago

Presentación Iniciativa 
de Reforma Energética

Peña Nieto plantea modificaciones 
a varios Artículos Constitucionales, 
con lo que se pretende abrir la 
participación del capital privado 
nacional y extranjero en el sector 
energético

01
nov

Elección del modelo 
Mercado Eléctrico Mayorista

De nov-2013 a may-2014, SENER contrata a 
William Hogan como asesor para elección 

del modelo del Mercado Eléctrico 
Mayorista en México

(Luis Videgaray)

20
dic

Promulgación de la 
Reforma Energética

Peña Nieto promulga los cambios 
a los Artículos 25, 27 y 28 
Constitucionales, que permitirán 
la inversión privada en áreas 
estratégicas de petróleo y 
electricidad

LÍNEA DE TIEMPO

11- 12
dic

Las Cámaras aprueban
la Reforma Energética

Sin discusión, el 11-dic el pleno de la 
Cámara de Diputados aprobó la Reforma 

Energética, sin que se cumpliera el trámite 
de turnar a comisiones. 

El 12-dic el Senado aprobó en lo general y 
en lo particular la Reforma

13
dic

Aprobación fast track

Sin debate, Congresos Estatales refrendaron la Reforma 
Energética. Se presentaron casos como el Congreso local en 
Xalapa, donde bastaron 10 minutos para aprobar la Reforma
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LÍNEA DE TIEMPO

2014

04
feb

Cambio de DG en CFE

El Secretario de Energía dio posesión 
a Enrique Ochoa Reza como nuevo 
Director General de la CFE, en 
sustitución de Francisco Rojas

26
feb

Y

Estrategia Nacional 
de Energía

Peña Nieto publica la actualización 
de la ENE, alineada a los cambios 
Constitucionales derivados de la 
Reforma Energética promulgada en 
Dic-2013

05
may

Reuniones SENER, CENACE, IIE

La Subsecretaría de Electricidad coordinó diversas 
reuniones iniciales entre SENER, CENACE e IIE para 
atender la implementación de la Reforma Energética

11
ago

Legislación Secundaria

Derivado de la Reforma Energética 
promulgada en Diciembre 2013, Peña 
Nieto promulga 9 nuevas Leyes 
Secundarias y reforma de 12 Leyes 
anteriores, destacando la nuevaLey de la 
Industria Eléctrica (LIE)

28
ago

Separación del CENACE de la CFE

Peña Nieto decreta la Creación del Centro Nacional de Control 
de Energía como un Organismo Público Descentralizado de la 

Administración Pública Federal, sectorizado a la SENER

31
oct

Reglamento de la LIE

Se expide el REGLAMENTO de 
la Ley de la Industria Eléctrica

17



2015

09
mar

01
sep

LÍNEA DE TIEMPO

Estatuto Orgánico 
del CENACE

El DG del CENACE expide el 
ESTATUTO Orgánico del Centro 
Nacional de Control de Energía

08
sep

19
nov

24
dic

29
dic

Pruebas al Mercado de 
Energía de Corto Plazo

CENACE Inicia pruebas operativas de 
las aplicaciones desarrolladas por el 
IIE para la operación del Mercado de 
Corto Plazo

Publicación de las Bases 
del Mercado Eléctrico

SENER expide el ACUERDO por el 
que se emiten las Bases del 

Mercado Eléctrico

Convocatoria 1ª. Subasta 
de Largo Plazo

CENACE lanza la primer convocatoria 
para Subasta de Largo Plazo

Ley de Transición 
Energética

Peña Nieto expide la Ley de 
Transición Energética

CENACE publica la versión final de las 
bases de la primer Subasta de Largo 
Plazo

Versión Final 1ª. Subasta 
de Largo Plazo

24
feb

A consulta pública las 
Bases del Mercado 

Eléctrico

SENER, CRE y CENACE presentan 
ante la COFEMER las primeras 
Bases del Mercado Eléctrico
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2016

11
ene

29
mar

08
abr

LÍNEA DE TIEMPO

[ƻǎ ά¢9{[έ

La SENER expide los Términos 
de la Estricta Separación Legal 
de la CFE, fragmentándola 
diferentes subsidiarias y filiales 
de generación, transmisión, 
distribución y suministro

27
ene

A lo largo de 2016 van a irse sumando 
gradualmente más empresas y el mercado 
alcanzará su mayor robustez en 2017

(Pedro Joaquín Coldwell)

Inicio de operaciones del 
Mercado Eléctrico Mayorista

Ç el 27-eneCENACE arranca el Mercado del Día 
en Adelanto en el Sistema de Baja California,

Ç el 29-eneen el Sistema Interconectado 
Nacional, y

Ç el 09-feb arranca en el Sistema de Baja 
California Sur

Ejecución de la 1er. 
Subasta de Largo Plazo

CENACE ejecuta la primer Subasta de Largo 
Plazo, dando por resultado 18 ofertas 
ganadoras de un total de 11 empresas:

Ç 7 Fotovoltaicas 
Ç 4 Eólicas

con esta Subasta ganaron la transparencia y el principio de libre competencia 
porque todas las empresas tuvieron piso parejo para competir entre sí y se 
lograron muy buenos precios para el comprador;ganarontambién las tecnologías 
limpias y el medio ambiente; se acreditó que las tecnologías limpias sí son 
atractivas para la inversión y que son buenas oportunidades de negocio

(Pedro Joaquín Coldwell)

Código de Red

La CRE expide el Código de Red

a través de la incorporación de nuevas empresas privadas 
generadoras de energía eléctrica con tecnología de punta 
y procesos amigables con el medio ambiente, se están 
abriendo nuevas oportunidades para el desarrollo 
económico, social y cultural de nuestro país

(Enrique Ochoa Reza)
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4. Características de la Reforma Eléctrica 
de 2013
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1. De texto e importada;

2. Conducida en secreto y por unas cuantas personas, a diferencia de lo común en el ámbito 
internacional;

3. Logró al menos 2 récords Guinness: 

i) Tiempo en que se aprobó la Reforma Constitucional, y

ii) Tiempo desde la adopción del modelo del MEM, desarrollo de las herramientas 
computacionales, definición de la nueva estructura de la Industria Eléctrica 
(segmentación de CFE) y elaboración de Normativa, hasta la implementación de todos 
los cambios;

4. No se diagnosticó para nada la situación prevaleciente en la Industria Eléctrica Mexicana 
previo a esta Reforma. La premisa implícita es que como estaba era una condición ideal 
para introducir todos los cambios;

Características de la Reforma Eléctrica
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5. Se procedió de manera directa a la aplicación del modelo de Mercado seleccionado, así 
como de la segmentación de la CFE;

6. Los esquemas de permisionarios existentes debieron desmontarse con la negociación 
pertinente, al ser esquemas muy antagónicos a un MEM. Se hizo lo opuesto: Se 
consolidaron sus privilegios al quedar reconocidos en el nuevo Marco Legal;

7. Una evidencia de la consolidación de privilegios fue que en las bases del mercado se crea 
la figura de Unidad de Propiedad Conjunta, con la cual una misma Central puede asignar 
fracciones de su capacidad instalada a diferentes esquemas de comercialización (PPA, 
pequeña producción, exportación, autoabastecimiento y participante del mercado);

8. En reformas similares en otros países, dichos esquemas fueron eliminados bajo el 
ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ Ŏƻǎǘƻǎ ǾŀǊŀŘƻǎ όάstranded costsέύΤ

9. Al convivir los esquemas de permisionarios al margen del Mercado, y ante la ausencia de 
planificación, se vislumbraba como inminente un colapso financiero del sector. Riesgo que 
no ha desaparecido.

22

Características de la Reforma Eléctrica



5. Algunos perjuicios ocasionados 
por la Reforma Eléctrica
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1. El desmantelamiento de la Planificación se hizo de tajo; sin ninguna transición 
ordenada para reubicar las personas y las funciones;

2. Ello ha provocado la entrada caótica de generación sin contar con la transmisión 
necesaria;

3. El exceso de capacidad de generación se instaló sin coordinación con la demanda y la 
capacidad de transmisión, provocando congestionamientos y sobrecostos, tendientes a 
empeorar;

4. La expansión de la Red Nacional de Transmisión prácticamente se estancó;

5. En la SP no se permitía la interconexión de Centrales Eléctricas en líneas de transmisión 
esenciales de la RNT;

Desintegración de la Planificación
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6. La ausencia de Planificación, que se refleja en un exceso de adición de generación y 
olvido de la transmisión, tiene un enorme sobrecosto para el país;

7. Entre 2015-2022 se agregaron en el SIN 26,151 MW de generación, de los cuales 
13,855 fueron Ciclo Combinado. En el mismo periodo la demanda máxima pasó de 
39,840 MW en 2015 a 48,797 MW en 2022. Esto es, para un incremento de demanda 
de 8,957 las adiciones de generación en el mismo periodo fueron casi 3 veces mayores;

8. Esta asimetría entre oferta y demanda significa que las centrales eléctricas se utilizaron 
menos; es decir, con bajo factor de planta; incluso algunas tuvieron que ser 
desconectadas, aunque aún se estaban pagando.

Desintegración de la Planificación
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1. En España pasó algo muy similar que en México. En el 2000 había una capacidad instalada 
de 57,400 MW. Como resultado de la reforma, entre 2000 y 2012 se instalaron 54,600 MW 
de los cuales 26,900 fueron CC; prácticamente se duplicó la capacidad instalada. En ese 
período, la energía generada solo aumentó 30% pasando de 226 a 297 TWh;

2. Un grupo de investigadores de la Universidad de Zaragoza realizó una investigación para 
determinar los sobrecostos de inversión debido a la ausencia de planificación vs varios 
escenarios de planificación;

3. Concluyeron que el sobre costo fue de 28,600 millones de Euros de 2010;

4. Se considera que un estudio similar para México arrojaría peores resultados (baste 
recordar que el territorio de España es ¼ del de México);

5. Sería muy recomendable unir esfuerzos con alguna o varias universidades y las 
autoridades del sector eléctrico Mexicano para un trabajo conjunto, el cual sería de suma 
utilidad para revisar y modificar el modelo imperante.

Desintegración de la Planificación en España
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Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Crecimiento marginal de la Red Nacional de Transmisión

ÅLos pocos elementos añadidos a la Red Nacional de Transmisión del SIN son refuerzos locales;

ÅEl corredor de red de transmisión de 400 kV de Sinaloa a Sonora fue resultado de la 

Planificación del SEN previo a la Reforma;

ÅLa Reforma estableció un proceso desarticulado e ineficaz de Planificación.

Noviembre 2022
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2022

Regiones del Norte y del Sur del Sistema Interconectado Nacional (SIN)

Sistema Eléctrico Nacional
Noviembre 2022

28

Norte

Sur



Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Crecimiento inadecuado de la Capacidad Instalada de Generación del SIN

Capacidad de Generación del
Sistema Interconectado Nacional

Potencia 
[MW]

Instalada a inicios de 2016 61,468

Instalada a noviembre de 2022 87,383

Nuevos permisos concedidos por la CRE 5,067

Permisos y modificaciones al programa 
de obras solicitados a la CRE

17,051

Total a finales de 2024 109,501

29

ÅEn los últimos 6 años se ha permitido incorporar nuevas Centrales Eléctricas sin medida y sin tomar en cuenta 
las características de la red eléctrica, así como las afectaciones que pudieran causar al Sistema; 

ÅEn caso de que la CRE autorizara los permisos y modificaciones al programa de obras, la capacidad total 
pasaría a ¡109,501 MW!
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Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Incremento en el respaldo por el crecimiento de Generación Renovable Intermitente

30

Mediciones cinco-minutales



Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Desadaptaciones entre la Capacidad Instalada, red eléctrica y demanda del SIN

31

ÅLas adiciones de capacidad instalada de Ciclo Combinado en el norte del SIN aumentaron en 8,387 MW; lo que representa 

un incremento del 57.5% en los últimos 6 años sin cambios en la red de transmisión que une el Norte con el Sur del SIN;

ÅAl mes de noviembre de 2022, la capacidad de generación renovable intermitente instalada en el Norte del SIN es de 7,172 

MW, lo cual representa casi el 18% de la capacidad instalada en esta Región.
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Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Desadaptaciones entre la Capacidad Instalada, red eléctrica y demanda del SIN

32

ÅLa demanda máxima en la 
Región Norte del SIN ocurre 
durante el verano;

ÅEl resto del año, la demanda en 
esta Región es notoriamente 
menor; llegando a ser el 50% de 
su demanda máxima;

ÅLa capacidad de generación de 
Ciclo Combinado en la Región 
Norte del SIN rebasa por 3,000 
MW su demanda máxima; lo 
anterior ha ocasionado entre 
otros problemas operativos, el 
magnificar la saturación de los 
corredores de transmisión hacia 
el Sur del SIN.
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Sistema Eléctrico simplificado
Ilustración del concepto de balcanización

33

Central Nuclear u 
otra tecnología

Resto del 
Sistema



Å La inserción de Centrales Renovables Intermitentes en el troncal de la RNT reduce la confiabilidad del 
Sistema Eléctrico;

Å Al permitirse la incorporación de Centrales Renovables Intermitentes con el menor costo de las obras para 
su inserción origina la apropiación de la capacidad de las principales líneas de transmisión de la RNT, mayor 
vulnerabilidad de la red así como nuevas y mayores congestiones. 34

Resto del 
Sistema

Central Nuclear u 
otra tecnología

Sistema Eléctrico simplificado
Ilustración del concepto de balcanización



CORREDOR DE TAMAULIPAS A MONTERREY

Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Inserción de nuevas Centrales Renovables Intermitentes en corredores principales de la RNT

35



PORCIÓN DE LA RED TRONCAL DEL NORTE DE SONORA

36

Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Inserción de nuevas Centrales Renovables Intermitentes en corredores principales de la RNT
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PORCIÓN DE LA RED TRONCAL 
DE SAN LUIS POTOSI Y AGUASCALIENTES

REGIÓN OCCIDENTAL

Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Inserción de nuevas Centrales Renovables Intermitentes en corredores principales de la RNT

Capacidad Instalada de 560 MW de Centrales Fotovoltaicas 

y 184 MW de Centrales Eólicas en el anillo de 230 kV entre 

San Luis Potosí y Aguascalientes



RED TRONCAL DE LA ZONA PUEBLA

250 MW

Perjuicios de la Reforma Eléctrica
Inserción de nuevas Centrales Renovables Intermitentes en corredores principales de la RNT

REGIÓN ORIENTAL

330 MW
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Región Norte del SIN



3,395 MW

1,178 MW

1,041 MW
267 MW

909 MW

Corte
Norte ςSur 

del SIN

ÅMayores y nuevas 

congestiones en corredores de 

la Red Nacional de 

Transmisión que degradan su 

Confiabilidad y Seguridad;

ÅMayor vulnerabilidad y riesgo 

de grandes apagones debido a 

una creciente dependencia de 

esquemas de alivio;

ÅCreciente déficit de recursos 

para el control de la frecuencia 

en el Sistema. 40

Condición operativa previa al apagón del 28 de diciembre de 2020


